ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE ARATUBA

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO DE EDITAL

Prefeitura Municipal de Aratuba/CE.
PREGAO ELETRONICO N°: 016/2023

A empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, nos encaminhou
questionamento acerca Pregdo Eletrénico n® 16/2023.

1 - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ao edital foi apresentada de forma tempestiva pela empresa, via sistema
no dia 12/07/2023.

1.2 - DO INTERESSADO

A impugnac@o o edital foi formulada pela empresa DB3 SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES S.A. A peca de impugnacdo contém enderego, enderego elefrénico e
telefone da empresa. Em conjunto com a impugnagdo, € apresentada comprovagdo gue o
seu signatdrio tem aptid&o para representar a impugnante.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO E DO PEDIDO

Diante do que foi exposto e questionamentos apresentados na pega de impugnagdo
apresentada tempestiva pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
conforme descrio abaixo:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagdo, nos moldes do art. 24, do Decreto n.°
10.024/2019 e;

b) o ACRESCIMO de prazo para instalagdo e dos enderegos dos locais contfemplados no
certame, para estabelecer um tempo mdaximo para conclusdo do servigo, assim como os
demais que fratem sobre as matérias impugnadas, com vistas a sua adequagdo aos preceitos
legais e jurisprudenciais suficientemente demonstrados.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHEGCO os questionamentos, sendo reformulado o ifen 7.0
questionado e em razdo dos argumentos langados nesta manifestagdo, serd necessario o
repUblicacd@o do referido processo licitatério.

Aratuba/CE, 13 de julho de 2023.

@@l’&é@ggéﬁ%iva

Comissdo Permanente de lLicitagdo

Rua Julio Pereira, 304 - CEP 62.762-000 - Aratuba - CE
CNP.l n® 07 387 525/0001-70 C.(G.F. n° 06 920 207
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licitagfio aratuba <aratubalicitacao@gmail.com>

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 16/2023
1 mensagem

Ana Claudia Carvalho Guilherme <ana. guxlherme@mobw:re com.br> 12 de julho de 2023 as 19:39
Para: "aratubalicitacao@gmail.com” <aratubalicitacac@gmail.com>

Cc: Mariana Moreira Mendes de Lima <mariana.lima@mobwire.com.br>, Renata Fatima Soares da Silva
<renata.socares@maobwire.com.br>

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DE
ARATUBA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.2 16/2023
Ref. Processo Administrativo n2 16/2023

Impugnante: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A
Impugnado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA
DE ARATUBA_

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n.2 41.644.220/0001-35, com sede social localizada a Avenida Aboli¢do, n.2 4.166, Mucuripe, CEP:
60.165-082, Fortaleza, Ceard, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 24, do
Decreto n.2 10.024/2019, apresentar IMPUGNACf\O AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 16/2023,
em face das ILEGALIDADES constantes no item 7.0 do Termo de Referéncia e da auséncia de endereco
especifico para instalagdo dos servigos, pelas razdes de fato e fundamentos de direito abaixo aduzidas_
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA
DE ARATUBA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.2 16/2023
Ref. Processo Administrativo n? 16/2023

Impugnante: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
Impugnado: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO BASICA DE ARATUBA

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACBES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.2 41.644.220/0001-35, com sede social localizada a Avenida Abolicdo,
n.2 4,166, Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza, Ceard, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 24, do Decreto n.2 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAQ AQ
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 16/2023, em face das ILEGALIDADES constantes no item
7.0 do Termo de Referéncia e da auséncia de endereco especifico para instalagdo dos servigos,

pelas razBes de fato e fundamentos de direito abaixo aduzidas

I. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

1. Segundo a disposicdo normativa do art. 24, do Decreto n.2 10.024/2019, serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, veja-se::

DECRETO FEDERAL N.2 10.024/2019

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

2. Sabe-se que o item 23.0 do Edital disponibiliza que qualquer pessoa poderd impugnar
o ato convocatoério até trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.

3. Desse modo, uma vez que o Edital de Pregdo Eletrénico n.2 016/2023 estabeleceu
como data da sess3o de abertura o dia 18/07/2023 (terga-feira), tem-se por tempestiva a
Impugnacdo apresentada até o dia 13/07/2023 (quarta-feira), haja vista que o Edital faz lei
entre as partes.

4, Ademais, considerando que as condi¢bes legais e editalicias para o cabimento da =~




presente impugnacdo encontram- s&?}e&n €M'strad as, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

ll. DA SINTESE FATICA

Trata-se de certame publicado pela Secretaria Municipal de Educag¢do Basica do Municipio de
Aratuba/CE, o qual tem por objeto o registro de prego para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigo de instalagdo e ampliacdo de sistema de
videomonitoramento, com fornecimento dos equipamentos necessarios, para as escolas da
rede municipal de ensino, de interesse da Secretaria Municipal de Educagdo Basica do
Municipio de Aratuba/CE.

5. A Impugnante, por conta de seu espectro de atuagao, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apds andlise detida do instrumento convocatério, constatou-se a
configuracdo de ilegalidade para execu¢do do objeto do certame no Edital e no Termo de

Referéncia, quais sejam:

parin (o recebiments e
0 n6s focals indizades peia Secretania ¢ +Hazice - E2 ; C

wonitoraments: EMEF PROFES;ORA MARIA JULIA PEREIRA B»T:bTA SEDE FEI NELLY DE L!MA E MELO SEDE;
EMEIEF FRANCISCO JOSE DE FREITAS - BARREIROS: ANEXO HEITOR MACIEL - BREJO; EMEF JD*:E MENDES DA CRUZ -
TOPE; CEt JOSE GOMES BRASIL - TOPE; EMEIEF FRANCISCO NUNES HETO - PINDOBA; CEI JOSE JORGE CLIVEIRA - PA}
JOAQ; EMEF LUIZ GERVASIO COLARES -~ PAL JOAD; ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL RURAL DOS FERNANDES - FERMANDES;
EMEF NORBERTO BOTELRO - MARES E CEI 1ARIA EDITE DE OLIVEIRA - MARES.

Fig. | — Trecho do item 7.0 do Termo de Referéncia.

6. Ndo ha duvidas, portanto, que as retificagdes nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis, uma vez que o Termo de Referéncia disponibiliza o prazo de 10 (dez) dias
para a instalacdo dos pontos sem especificar o endereco, contrariando entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido acerca da inexequibilidade de atender ao certame
e consequentemente, limitando a participacdo de outras empresas interessadas.

7. Dessa forma, uma vez que a Administra¢do Publica estd adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatério, tais como Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como as disposi¢Oes legais e regulamentares
aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos

pormenorizados a segulir.

[Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1ILII. DA CONFIGURAGAO DE PRAZOS INEXEQUIVEIS E AUSENCIA DE ENDEREGCO PARA
INSTALACAO DO OBJETO E DA HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME.
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8. Conforme ja exposto breve%ggfﬁe,,gmggé:g;j't{%l$,§aw%presentou o prazo de 10 (dez) dias apds a
emissdo da ordem de servico para instalacdo do objeto, todavia deixou de estabelecer um
prazo maximo para conclusdo do servi¢o diante dos pontos que devem ser contemplados,
restando configurada violagdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta

mais vantajosa.

9, A definicdo de prazos inexequiveis e a auséncia de endereco adequado para a
instalagdo do objeto licitado podem representar desafios significativos durante o processo de
contratacdo publica. Damesma forma, a auséncia de um enderecgo adequado para ainstalacdo
do objeto licitado pode dificultar a implementacdo do contrato e gerar atrasos e problemas
logisticos.

10. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execu¢do do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitacGes internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza
do objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater
competitivo do certame. (Acérddo 584/2004-Plendrio. Data da Sessdo:
19/05/2004. Relator: Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o
carater competitivo da licitacdo, como a fixacdo de prazos exiguos para
execucdo de servicos. (Acdrddo 8117/2011-Primeira Cdmara. Dara da sesséo:
13/09/2011).

11. E essencial que a administracdo publica estabelega prazos realistas e fornega todas as
informacdes necessarias, incluindo o endereco preciso, para garantir a elaboracdo de uma
proposta vidvel e, consequentemente, o sucesso da execugdo do contrato.

12. A consideracdo desses aspectos contribui para a transparéncia, a eficiéncia e a
obtencdo de resultados satisfatorios na licitacdo. Nesse sentido, tem-se, verdadeiramente um
impedimento desnecessario e contraditério o prazo estipulado inicialmente de 10 (dez) dias
sem especificar os locais que serdo instalados, assim como o principio da sele¢do da proposta
mais vantajosa, em especial, tratando-se do tipo de licitacdo em analise, que é vedado por lei,

13. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma
dada providéncia, seguramente, é arbitraria.

14, Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
sobre essa matéria: C




DB3Telec
Vale dizer: pretende-se

inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracdo as situagles e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢cdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

O o u
colocar em claro que ndo serdo apenas

15. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unifio em suas
decisdes que abordam a restri¢do a competitividade nos procedimentos licitatérios:

ACORDAO N° 3.246/2020, TCU - PLENARIO, DE 02/12/2020

Representagdo com proposta de medida cautelar. Supostas irregularidades
praticadas no dmbito do pregdo eletrénico para Registro de Precos 1/2020,
promovido pelo 142 Regimento de Cavalaria Mecanizado. Contratacdo de
servicos de sinalizacdo visual. Irregularidades no edital do certame capazes
de gerar conflito de interesses e restringir o universo de potenciais
participantes. Presen¢a do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Concessdo de medida cautelar. Referendo do plenario. Oitivas.
Conhecimento. Confirmacdo de parte das irregularidades. Procedéncia
parcial. Determinagdo para a anulacdo do certame licitatério. Cientifica¢es
e comunicag0es. (grifos nossos)

16. E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo dos certames licitatérios. A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37, a
obrigatoriedade de licitagdo para contratagdao de obras, servigos, compras e alienagdes pela
administragdo publica.

17, Nesse contexto, a competicdo € um dos principios fundamentais desse processo,
visando assegurar a igualdade de oportunidades, a transparéncia e a busca pela proposta mais
vantajosa para a administragdo. Portanto, qualquer exigéncia que tenha o efeito de restringir
ou limitar a participacdo de potenciais concorrentes, sem justificativa objetiva e razodvel, é
considerada inconstitucional e ilegal.

18. O objetivo deve ser estabelecer critérios que promovam a ampla participacdo e
garantam que todos os licitantes qualificados tenham igualdade de condi¢gdes para competir,
fortalecendo a eficiéncia e a lisura dos processos licitatérios.

19. Amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a RETIFICACAO do item
impugnado para que seja disponibilizado os prazos de execug¢do do servigo adequado para a

instalacdo de todos os pontos do certame, com vista a garantir a efetivagdo das previsdes

supralegais.

| 000




20.

iv. bo PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagdo, nos moldes do art. 24, do Decreto
n.210.024/2019 e;

b) o ACRESCIMO de prazo para instalagio e dos enderecos dos locais
contemplados no certame, para estabelecer um tempo maximo para conclusdo do
servico, assim como os demais que tratem sobre as matérias impugnadas, com vistas
a sua adequacdo aos preceitos legais e jurisprudenciais suficientemente
demonstrados.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 12 de julho de 2023.
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