ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
ARATUBA - ESTADO DE CEARA.

Edital de Pregio Eletronico n® 033/2022 - PE/SRP

A empresa J L DA ROCHA ASSESSORIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 13.327.866/0001-53, Rua Rua Agude Mucambo, 70, Casa 01,
Distrito de Mutambeiras em Santana do Acarau, Estado do Ceara -
CEP: 62.150-000, doravante denominada Recorrente, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal, com base no
item 18 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa JOAO PAULO BARBOSA DA
SILVA GRAFICA no Pregdo Eletronico n? 033/2022 - PE/SRP, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

Salienta-se, desde logo, que este recurso é tempestivo. De
toda sorte, a Recorrente interpde o recurso dentro do prazo dado no
sistema. Assim, irrefutdvel sua tempestividade, por qualquer
angulo pelo qual se observe.

I Sintese dos fatos:

1, O Edital de Pregdo Eletrénico n? 033/2022 - PE/SRP possui como objeto o
‘REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
GRAFICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ARATUBA.” conforme consta de seu item
1.1.
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2, A sessdo publica ocorreu regularmente no dia 25/08/2022 e a
Empresa JOAO PAULO BARBOSA DA SILVA GRAFICA, ora Recorrida,
ofertou o menor prego para o lote 03.

3. Entretanto, a Recorrida deve ser inabilitada em razdo da auséncia de apresentacdo
da documentagio exigida no Edital para comprovar sua habilitagdo juridica, conforme
passa a expor.

4. Diante da flagrante ilegalidade da situac¢ido, a Recorrente
manifestou intengdo de interpor recurso, passando a expor as razdes pelas quais a
Recorrida deveria ter sido inabilitada.

II. Fundamentos:

5. A empresa JOAO PAULO BARBOSA DA SILVA GRAFICA apresentou
apenas, e tao somente uma dnica alteragdo em seu requerimento de empresario como
cumprimento da condi¢do imposta pelo item 13.0 do edital, qual seja a alteracio datada de
21/06/2022 cujo seu nimero de aprovacgio é 5590888,

6. Todavia, é possivel identificar que houve diversas outras alteragées da empresa,
através da certiddo especifica apresentada pela mesma, as quais ndo foram apresentadas
nos documentos de habilitagdo da recorrida, descumprindo portando o que determina o
item 13.8 do edital.

7. Sendo assim, a inabilitagdo da Recorrida JOAO PAULO BARBOSA DA SILVA GRAFICA
¢ medida que se impde, sob pena de afrontar o principio da vinculacio ao instrumento
convocatdrio, previsto nos artigos 32 e 41 da Lei n® 8.666,/1993:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a
promoc¢éao do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo  ao _ instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”2
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“Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”
8. E cedigo que a publicacdo do ato convocatério, além de dar inicio a fase externa do

certame, é também a ocasido em que cessa o poder discricionario da Administragio Publica
e, mais precisamente, dos agentes responsaveis pela conduc¢do do
processo (o PREGOEIRO, em especial). Sobre o efeito do principio mencionado
nessa etapa, imprescindivel a lizdo de EGON BOCKMANN MOREIRA:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser
entendida como principio de limitacio material e
procedimental: a partir de sua divulgacio, a Administragio
Publica e os particulares estio subordinados a ele (LGL, art.
3%, caput, c/c os arts. 41 e 55, XI). Devem estrito cumprimento aos
seus termos e estdo proibidos de inova-lo (nfo sé durante o
processo licitatorio, mas também quando da execugdo do contrato).
Sera este instrumento que instalard o interesse das pessoas
privadas e os respectivos custos para a elaboracio da proposta.
Mas o instrumento convocatério tem igualmente
efeitos de exclusdo de potenciais interessados, que
deixam de acorrer a licitagdo com fundamento nas exigéncias 14
positivadas (as quais, se fossem outras, nio gerariam tais efeitos...)

()

Se na fase anterior a discricionariedade era plena (a fase
interna é orientada pela politica publica e raciocinios
argumentativos), ela é praticamente eliminada depois da
publicacdo do instrumento convocatério: trata-se de ato
administrativo autovinculante, a ser obedecido e

eficazmenteexecutado pela Administracio.

() Mas esta vinculagdo nio é apenas endoadministrativa, pois
produz efeitos ao exterior da entidade promotora da
licitagao: todos os interessados, terceiros, e até mesmo
os demais Poderes constituidos (Judiciario, Legislativo, Ministério
Publico) devem obediéncia aos termos do_instrumento
convocatério.” (MOREIRA, Egon Bockmann. Licitagio
Publica. 22 ed., atual., rev. e aum. Sio Paulo:
Malheiros, 2015, p.94-95.) Grifamos e sublinhamos
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9. Nos dizeres de MARCAL JUSTEN FILHO, “4 autoridade administrativa dispde de faculdade
de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica subordinada ao
contetdo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se
a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os
atos a serem praticados e as regras que o regerdo”.( JUSTEN FILHO, Mar cal.
Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Ed. Sio
Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 73). Grifamos

10. A jurisprudéncia ndo diverge, tendo o SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA assentado que “O principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatdério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame”. (ST] - REsp 1384138 - Rel. Min. Humberto Martins - D]e
26/08/2013)

11. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério &
essencial na aplicagdo do direito administrativo, j4 que ao garantir que as regras
inicialmente previstas serdo observadas por todos os licitantes e pela
Administragdo Pidblica, garante-se a igualdade de condi¢bdes entre
todos, a isonomia, a impessoalidade.

12. Nesse sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA entende
que “Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo _foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes”. (ST] - REsp 1178657 - Rel. Min. Mauro
Campbell Marques - DJe 08/10 /2010.) Grifamos e sublinhamos

13. A jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
consagra o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
como ndo poderia deixar de ser:

“4. O princpio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
expresso no caput do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, dispde: ‘A
Administragio nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao
qual se acha estritamente vinculada.’

5.0 edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e
os seus termos atrelam tanto a Administragio, que estara
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
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SSESSORIA

licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situa¢des atipicas o edital pode
ser modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio
da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao__descumprir normas editalicias, a Administracio
frustra a_prépria razio de ser da licitacio e viola varios

principios que direcionam a atividade administrativa, tais
como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos
ja citados anteriormente.” (TCU - Acérddo n? 236 7/2010
- Plenério - Rel. Valmir Campelo - Sessdo de
15/09/2010). Grifamos e sublinhamos

14. Assim é que a Recorrida JOAO PAULO BARBOSA DA SILVA
GRAFICA deve ser inabilitada do certame, eis que ndo atendeu ao
item 13.8 do Edital.

15.  Portanto, manter a referida licitante habilitada mesmo descumprindo o Edital é
violar o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
previsto no art. 32 da Lei n? 8.666/1993.

16. Assim, por todo o exposto, requer-se a inabilitagdo da
empresa JOAO PAULO BARBOSA DA SILVA GRAFICA, tendo em
vista que a mesma néo apresentou todas as alteragdes requeridas
no item 13.8 do edital

1m. Requerimentos:

17. Ante todo ) exposto, respeitosamente e ante a
fundamentag¢do supra, requer-se inabilitacio da Recorrida JOAO PAULO
BARBOSA DA SILVA GRAFICA, eis que ndo atendeu aoitem 13.8 do Edital.

18. Caso a i. PREGOEIRA ndo entenda desse modo, o que r. nédo
Se espera, requer-se aremessa a autoridade competente, para que
esta decida pelo provimento deste recurso.

Jorge Assinado de forma
. digital por Jorge
Luizda  LuizdaRrocha
Dados: 2022.08.29
Santana do Acarat - CE, 29 de Agosto de 2022 Rocha 15:52:55 -03'00"

Nesses termos, Pede-se deferimento.
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Jorge LU iz da Assinado de forma digital

por Jorge Luiz da Rocha

Rocha Dados: 2022.08.29

15:53:06 -03'00’
Jorge Luiz da Rocha
Proprietéario
J] L DAROCHA ASSESSORIA
CNPJ: 13.327.866/0001-53
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