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ENERGIA QUE TLUMINA SUA VID/

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATUBADO /-
ESTADO DO CEARA =

IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 024/2023 — PE/SRP

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada a
Rua Jodo Bizzo, 10 — Galp3o 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP
13.257-595 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no inciso art.

41 § 1° da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO ao PREGAO ELETRONICO N° 024/2023 - PE/SRP,

pelos fatos e direitos a seguir aduzidos

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante o art. 41 § 12 da Lei 8.666/93, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar a licitagdo
em até TRES uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. A data para recebimento das

propostas fixadas no Edital é até 10/01/2024, portanto, tempestiva a presente impugnagao.

No Edital consta que:

25.0 - DA IMPUGNAGCAOQ AQ EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

25.1 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer

pessoa poderd impugnar este Edital.

252 - A impugnacio poderd ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
aratubalicitacao@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego na Rua Jilio

Pereira, 304 Centro - CEP 62.762-000 - Aratuba/CE.
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Il - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Presencial em referéncia tem por objeto é “ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL ELETRICO E EQUIPAMENTOS PARA MANUTENC/TO DA
ILUMINACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARATUBA/CE.”

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer por
discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n2 8.666/93 (com alteracBes posteriores) e na Lei Federal
ne 10.520/02, quer por restringirem a competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de

qualquer procedimento licitatdrio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreenséo de

determinadas cldusulas e evitando-se interpretacdes equivocadas.

1l - CONSIDERACOES INICIAIS

A presente impugnagdo tem como embasamento a Portaria 62 do Inmetro, as OrientacGes Gerais
para usuarios sobre lumindrias LED para lluminagdo Piblica da ABILUX (Associagdo Brasileira da Industria
de lluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Lumindrias para
lluminac3o Publica e NBR-5101:2012- lluminagdo Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80, LM-79 e
TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

Portanto, é um documento além de juridico, técnico, possui informagdes relevantes sobre as
especificagbes de Luminarias LED, de forma que pretendemos ndo apenas impugnar, mas também
orientar o Municipio sobre os requisitos técnicos de uma lumindria de forma a garantir a competitividade
do certame, a igualdade de competicdo entre as empresas, e a menor onerosidade do certame, garantido

assim que o Municipio ndo tenha prejuizos por conta de uma especificagdo duvidosa, obscura e

contraditéria.
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IV - DO DESMEMBRAMENTO PARA LOTES

Ao analisar as condicBes para participacio no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatdrio dispde do critério de julgamento Menor Prego por Lote.

Em especial que resumidamente, equivale & diversos produtos elétricos, contendo Luminéria LED,

Refletores e etc. Ainda que, aparentemente, os produtos sejam destinados a iluminaggo publica, todos os

produtos ali dispostos sdo totalmente diferentes, em especial os pois sdo produzidas por fabricantes

especializados em iluminagéo publica.

Em que pese o esforco da Municipalidade em garantir aos interessados a mais ampla cognigdo,
diante do ocorrido fica impossivel aos licitantes apresentar proposta de PRECO GLOBAL POR LOTE, ja que
a linha de produgio de um em nada tem a ver com o outros produtos. Isso porque, como j& mencionado,
o0s equipamentos sdo produzidos por empresas diferentes e sdo TOTALMENTE diferentes.

E claro que para participar do certame, algumas empresas irdo empreender esforgos e cotar
alguns dos equipamentos direto com o fabricante e revender ao Municipio. Ocorre que tal pratica nédo
acarretaria em vantagem econdmica, e de longe seria a proposta mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

Sabe-se que a jungdo de objetos de natureza distinta restringe o universo dos participantes
vilipendiando o principio da competitividade e a busca pela melhor proposta de prego. Observe o que
reza o inciso |, §12 do artigo 32 da Lei 8.666/93:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ressaltamos que existe uma regra geral, disposta no artigo 23, § 12 da Lei 8.666/1993, que dispde
o seguinte: “as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéo devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis”. Logo, a regra é: deve-se dividir o
objeto a ser contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de ordem técnica e
econdmica, resultando no aumento da competitividade no certame e garantia da isonomia de
participagdo entre os potenciais concorrentes.

Referido tema ja foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Unido através da Simula

247, que diz:

Stimula n° 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e néo
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora

ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da

(S0
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totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades - G\
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa :

divisibilidade.

Posto isso, por qual razio a Administragdo deve, em determinadas situagdes, utilizar o critério
menor PRECO GLOBAL por item ou por lote? Em resumo, de acordo com a Simula 247 do TCU, a regra
geral é a adogdo do critério de adjudicagfo por item. A escolha pela adjudicagdo por grupo (lote} ou global,
em razio de seu cardter restritivo 3 competitividade e a isonomia, deve ser fundamentada nos autos, e
apenas utilizada quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
o que ndo é o caso do presente certame.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(...) ainda na fase interna do certame, compete a Administragiio proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo
e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitagio.

A divisdo do objeto em virios itens/lotes nio pode culminar na elevagio
do custo da contrataciio de forma global, nem tampouco afetar a integridade
do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugdo do mesmo. Isso
porque em determinadas situag@es a divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou
mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem

ser verificados e justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“(..))

3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica
e econdmica de que tal epcao é vidvel, bem como que enseja melhor atingir
o interesse piiblico, manifestade pela ampliacio da concorréncia”. (STJ.

RMS 34.417/ES. Segunda Turma.)

Posto todo o exposto, requeremos o desmembramento dos LOTES, para que passe para itens
individuais deixando de existir a divisdo em grupos (lotes), visto que referidos produtos sdo produzidos
por dezenas de empresas no territério nacional e possibilitara a obtencéio da proposta mais vantajosa e
econdmica ja que podera ser ofertada pelas fabricantes e ndo s6 por distribuidoras.

V - EXIGENCIA DO SELO PROCEL

O artigo 32, caput, da Lei Federal n.2 8.666/1993 estabelece que a licitagdo tem a finalidade de
garantir a observancia, entre outros, do principio da selecdio da proposta mais vantajosa para a

Administracio Publica e do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
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A proposta mais vantajosa para a Administragio Pdblica contratante nem sempre sera -

simplesmente aquela detentora do menor prego. Além dos custos adequados, os produtos e os servicos

contratados pelos entes pGblicos devem, necessariamente, ter boa qualidade e serem confidveis. De nada

serve contratar produtos ou servicos com precos extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas,

porém inadequados para atender as necessidades do poder publico.

O Decreto Federal n.2 7.746/2012 regulamenta o artigo 32 da Lei Federal n.2 8.666/1993, com o
fito de instituir “critérios e prdticas para promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica”. De acordo com artigo 42, inciso li, do diploma em
tela, consideram-se critérios e praticas sustentdveis, entre outros, “maior eficiéncia na utilizagdo de

recursos naturais como agua e energia”.

Ainda conforme o Decreto Federal n.2 7.746/2012, pode a Administragdo Publica “exigir no
instrumento convocatdrio para a aquisi¢io de bens que estes sejam constituidos por material renovavel,
reciclado, atoxico ou biodegradével, entre outros critérios de sustentabilidade.” Mais adiante, o artigo 82,
caput, daquele mesmo texto normativo diz o seguinte: “A comprovagio das exigéncias apresentadas no
instrumento convocatdrio poderd ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituigdo
publica oficial ou institui¢do credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatério.” (grifo

nosso).

Nem sempre os diversos 6rgdos da Administragdo Publica possuem seus préprios critérios e
métodos de avaliacio de produtos e de servigos sob o ponto de vista da sustentabilidade. Isso decorre,
em geral, da complexidade desses exames e da consequente necessidade de possuir estruturas fisicas e
bases de conhecimento para os levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor opgdo dos entes
contratantes é basear-se em sistemas de avaliagdo e de certificacio j& estabelecidos e tradicionais. O Selo
PROCEL de Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses sistemas e é
muito utilizado como referéncia. Ocorre, que no Edital em apreco notamos a auséncia da exigéncia do

selo PROCEL para as Lumindrias PUblicas de LED (lote V).

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como ferramenta simples e eficaz
para permitir a disting3o, entre os equipamentos e eletrodomésticos vendidos no mercado, daqueles mais
eficientes e que menos consomem energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de
Conservac3o de Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de
dezembro de 1993. (http://www.procelinfo.com.br/main.asp?Team|D={88A19AD9-04C6-43FC-BA2E-
99B27EF54632}, em 19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.2 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:

[...] integrar as acBes visando & conservacdo de energia elétrica no
Pais, dentro de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando

seus resultados e promovendo um amplo espectro de novas
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iniciativas, avaliadas a luz de de um rigoroso teste de oportunidade,

prioridade e economicidade.

15}

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia devem ser
submetidos a testes em laboratérios previamente habilitados a os realizar. Para embasar os ensaios, sdo @/
estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada categoria de equipamento. Somente os

produtos capazes de atingir os indices instituidos recebem o Selo PROCEL.

O Selo PROCEL é importante referéncia avaliativa de produtos elétricos adquiridos pela
Administragdo Publica. No por menos, os mais diversos editais de licitagdes estatuem preferéncia a
compra de equipamentos detentores da certificacdo em comento. A seguranga garantida por aquele
certificado é manifesta. N3o ha, hoje, no Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos

do que o Selo PROCEL de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de
eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela Administragdo Publica, desde que ndo
haja vinculagdo a certificagdes especificas. Esse foi o entendimento registrado no Acdrddo TCU n.2
1305/2013-Plendrio, referente a julgamento no qual se reputou “louvavel” o intento de 4rgdo publico
contratante “de adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consonancia com
o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, na forma prevista no art. 3¢ da Lei de

Licitagdes.”

No Acérdio n.2 1752/2011-Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de auditoria
operacional das agdes adotadas pela Administragdo Piblica Federal quanto ao uso racional e sustentdvel
de recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliagdo de seu programa PROCEL EPP perante a
Administracio Pulblica Federal. Além do mais, a mesma decisdo recomendou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo incentivar “6rgdos e instituigdes publicas federais a implantarem
programas institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...]1.” Notével, assim, a preméncia
do cuidado com a natureza e com o uso dos recursos naturais, obrigagdo de todos, conjunto de ideias que

tem nas institui¢des publicas valiosos meios de difusdo.

A Constitui¢do da Replblica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade entre todos os
licitantes, porém isto ndo implica uma forma de igualdade tdo absoluta que garanta 4 Administragdo a
methor contratacio. Implica sim dizer que, em nome do interesse publico, em funcdo da necessidade de
contratar empresas que relinam as condigdes minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser
firmado, com a execucio da obra com qualidade e no tempo esperado, a Administragéio pode e deve fazer

exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser contratado.

Assim, assegura-se o cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que todos possam

participar do pleito, mas sim, de maneira que todos que relinam determinadas condigbes e cumpra

n
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determinados pré-requisitos possam fazé-lo. Esses requisitos devem ser estabelecidos, como ja dito, em - . \"{39‘

cada caso especifico.

Pertinente ao assunto sob andlise, o Acérdio TCU n.2 1687/2013-Plendrio aponta a existéncia de
posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a Administragdo Publica exigir
determinada norma como critério de qualificagdo técnica. Outrossim, explana-se no decisum que dita

forca de exigéncia liga-se ao poder discricionario do administrador.

A ligagio da faculdade da Administragdio Publica estabelecer requisitos de gualificagdo técnica
estar ao poder discricionario do administrador deve-se & necessidade de o agente possuir liberdade para
avaliar quais critérios sdo Uteis em cada situagdo concreta. E gracas a essa licenga que o administrador
pode selecionar, em cada caso, quais sdo os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando
atender o interesse publico da melhor maneira possivel. Se ndo fosse assim, muito limitadas seriam as
escolhas dos gestores, que restariam presos a opgdes predeterminadas, dificultando a persecucdo do

interesse publico nas contratacbes de bens e de servigos.

Os critérios avaliativos para concessdo do Selo PROCEL de Economia de Energia s30 rigorosos e
precisos, o que justifica a tranquilidade com a qual a certificagdo é acolhida e respeitada em ambito
nacional. Se ndo pudessem contar com a certificagdo sob anélise, os érgdos publicos teriam inimeras
dificuldades para avaliar a qualidade dos equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas

atividades, sujeitando-se a adquirir produtos ineficientes.

A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagio para aquisicdo de Lumindrias Pablicas de LED é
imprescindivel para que a Administragdo Publica ndo se veja obrigada a adquirir, em certames do tipo
menor prego, equipamentos de qualidade sabidamente ruim. Essa eventualidade ha de ser evitada, pois

representa perigos e prejuizos tanto sob o aspecto financeiro quanto sob o de seguranca.

e A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica é guiada pelo
principio da eficiéncia, norma de observincia obrigatdria por todos os entes publicos, conforme
determina o caput do artigo 37 da Constituigio da Republica de 1988. O contelddo do principio em
comento imp8e ao agente publico fazer o maximo com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos

os econdmicos, sabidamente escassos.

Posto todo o exposto, requeremos que a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARATUBA — CE passe a exigir
Selo PROCEL de economia de energia para as Lumindrias Piblicas de LED (LOTE V), no qual o relatdrio
comprobatério deve ser juntado com a proposta inicial ou nos documentos de habilitacdo, sob pena de

desclassificacdo do certame.

Vi - PRAZO DE ENTREGA

Vejamos, o Edital mais precisamente o item 7.0 DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA: do Termo de
Referéncia solicita um prazo totalmente incompativel com a razoabilidade de se atender em determinado

prazo, desde que seja a licitante interessada lotada no municipio e/ou mesma federagdo.
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e,

Entendemos que 10 (dez) dias Uteis para entrega, exigidos para que se faga a entrega, limita a

condi¢do de participagdo em ampla concorréncia, uma vez que em prazo curto inviabilizard o atendimento .

de forma satisfatéria, e mesmo que faculte a postergaco do de prazo, ainda hé de se depender de onde.

a arrematante estd fixada sua sede, nosso caso é Itatiba/SP.

Conforme o acima exposto, esta Administracio exige que o objeto seja entregue em 10 (dez) dias
liteis, entretanto o periodo indicado além de ser insuficiente para realizar a entrega do equipamento
,além do mais, o objeto mencionado no termo de referéncia exige grande quantidade, ou seja, ndo
podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que varia de acordo com o local de sede da

empresa licitante, a DEMAPE estd localizada em Itatiba/SP.

Diante disso o prazo adequado que compreenderia a participagdo de diversas empresas é de 30
{trinta) dias, abarcando diversas regides, ndo apenas empresas préximas do local de entrega, o que
caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competicdo, reduzindo significativamente a
probabilidade de adquirir uma proposta e custo equinime ao ofertado pelo mercado e se limitando a
fornecedores de localidades préximas e do préprio Estado, reduzindo significativamente a probabilidade
de adquirir uma proposta e custo equéinime ao ofertado pelo mercado. Assim o prazo indicado por este
ilustrissimo Orgdo, deve ser dilatado para no minimo 30 (trinta) dias para questdes logisticas, como
transporte do equipamento, produgio etc., pois a DEMAPE fala com competéncia de mercado, uma vez
que a mesma é ndo s6 fornecedora como também fabricante dos produtos a que se dispGes ofertar em
pregdo (reatores, lampadas e lumindarias), e caso esta demanda ndo seja atendida solicitamos que este
ilustrissimo pregoeiro tenha opg¢des como solicitagdes de prorrogagdo do prazo de entrega,
regulamentado pela Lei de LicitagBes 8.666/1993, em seu Art. 78, Inciso |V, que eximem empresas

fornecedoras de penalidades com justificativas.

PEDIDOS

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos requeremos que seja alterado o Edital nos
seguintes pontos:

1- Seja julgada tempestiva a presente impugnacao;

2- se DESMEMBRE os LOTES com o fim de que todo o certame seja desmembrado em itens
individuais, deixando de existir a divisdo em grupos (lotes);

3- Que a PREFEITURA MUNICIPAL DE COLOMBIA — SP passe a exigir Selo PROCEL de economia de
energia para as Lumindrias Pdblicas de LED (ITEM 20);

4- Seja ampliado o prazo de entrega para 30 dias;

5- Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com as correcBes apontadas;

6- Seja procedente no mérito, totalmente, a presente impugnagdo.
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Isto posto, peco e espero deferimento. :
Itatiba/SP, 02 de janeiro de 2024. ST
o (38 874 848 / 0001 - 121
D.M.P. iQUIPAM ENTOS LTDA D.MP EQUIPAMENTOS 4704
CNPJ: 38.874.848/0001-12 HE. 382139851119
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